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关于“绿色新质生产力”专栏
绿色低碳技术在传统产业的创新应用可以促进新质生产力的培育和发展。首先，绿色低碳技术的突破和广泛应用，
可以为传统产业转型升级提供关键动力，并推动新质生产力的形成。此外，这些技术能促进产业的能效提升和碳
排放减少，被视为产业绿色低碳转型的关键战略途径。

我国政府近年来颁布的一系列政策文件，为传统产业的节能减碳技术发展提供方向指导。绿色创新发展研究院
（iGDP）联合业内专家与合作伙伴推出“绿色新质生产力评述专栏”，旨在系统梳理与国家战略紧密联系的低碳技术，
对其进行简述并介绍其在传统产业的应用进展，以期促进绿色低碳技术的更广泛应用，也欢迎业内专业人士踊跃
投稿。

投稿邮箱 igdpoffice@igdp.cn。
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过去两年，绿氢、绿氨和绿色甲醇成为能源转型领域最受关注的新赛道之一。但产业热度并不等于商业化已
完成，近年国内外已有不少绿氢、绿氨和绿色甲醇项目因经济性和市场需求不足而延期或取消，行业正进入市场
需求检验阶段。

本期“绿色新质生产力”聚焦绿色氢氨醇产业发展。绿色氢氨醇产业并未进入简单意义上的“降温期”，而是正
在从资源和产能驱动，转向商业闭环筛选阶段。当前，决定项目能否持续推进的关键，已不再只是规划产能规模，
而是低价绿电、长期承购、储运加注、绿色认证和终端需求能否共同形成可融资、可复制的消纳闭环。随着行业
进入“需求约束”阶段，绿色溢价如何传导、国内市场如何形成制度性需求，正成为产业下一阶段发展的核心问题。

项目评价标准重塑：转向市场导向

绿色氢氨醇是以可再生电力制取绿氢，并进一步合成绿氨和绿色甲醇等氢基燃料和化工原料的产业体系。其
产业链大致包括绿电供给、电解水制氢、合成氨 / 甲醇转化、储运加注、终端应用等环节，兼具能源产品、化工
原料和碳减排载体等属性 [1–3]。

过去两年，在国际航运减排规则、地方新能源开发和新兴产业布局等多重因素推动下，绿氢、绿氨和绿色甲
醇被视为下一轮能源转型的重要增长点 [4,5]。它既可以为新能源大基地提供非电消纳路径，也可以为化工、钢铁、
航运等难以直接电气化的行业提供深度脱碳工具，还可能在未来低碳燃料贸易中形成新的能源安全支点 [6–8]。

政策层面的推动也在持续加强。2022 年 3 月，国家发展改革委、国家能源局联合印发的《氢能产业发展中
长期规划（2021—2035 年）》提出，要推进氢能“制储输用”全链条发展，扩大工业领域氢能替代化石能源应用 [9]。
2026 年 3 月，工业和信息化部、财政部、国家发展改革委联合发布的氢能综合应用试点通知，进一步将绿色氨醇、
氢基化工原料替代、氢冶金和掺氢燃烧列为优先试点场景 [10]。同年政府工作报告提出设立国家低碳转型基金，培
育氢能、绿色燃料等新增长点，绿色氢氨醇等绿色燃料被进一步纳入政策布局 [11]。国家能源局在绿色燃料产业发
展专题座谈会上也明确提出，绿色燃料有利于替代石油、保障能源安全，促进新能源非电利用和消纳，要求坚持
需求牵引、统筹国际国内市场 [6]。

在政策、地方招商和产业资本推动下，我国绿色氢氨醇项目快速扩张。截至 2025 年底，我国风光氢基能源
项目累计达到 908 个，规划绿氢产能约 1526 万吨 / 年，已建成产能突破 26.5 万吨 / 年。同时，全国累计规划
绿色甲醇产能约 6480 万吨 / 年、绿氨产能约 2570 万吨 / 年，产业规模快速扩张 [12]。

但产业热度并不意味着商业化已经完成。Hydrogen Council 和 McKinsey 的《Global Hydrogen Compass 
2025》指出，全球清洁氢领域虽然已形成超过 1100 亿美元承诺投资，覆盖 510 个进入最终投资决策、建设或
运营阶段的项目。但从 2024 年 6 月到 2025 年 9 月，已有 50 多个项目被公开取消，政策和市场不确定性是重
要原因 [13]。国内也出现类似情况：内蒙古、新疆、甘肃等地部分风光制氢、绿氨和绿色甲醇项目因经济性不足、
缺少承购协议或未按期开工而延期、调整规模甚至撤销 [14]。部分研究统计显示，当前绿色氢氨醇项目开工率不足
3%[5,15]。

这并不意味着绿色氢氨醇失去发展价值，而是行业的评价标准正在发生变化。早期行业更关注 “能不能建起来”，
包括新能源指标、制氢装置、合成装置和示范项目数量；而随着项目从规划建设阶段进入规模化与商业化阶段，
市场更关注“能不能卖出去、谁来买、按什么价格买、绿色属性能否真正形成收益”。
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“需求约束”阶段的关键变量：消纳能力与绿色溢价

绿色氢氨醇产业发展的重点，正在从供给端的产能扩张，转向需求端的消纳能力与商业闭环建设。绿色氢
氨醇的商业价值来自两部分：一是产品本身的燃料或原料属性，二是可核算、可认证、可交易的低碳属性。然而，
当前行业面临的核心问题在于，第二部分价值还没有稳定转化为终端市场愿意支付的价格。

当前国际航运是绿色甲醇和绿氨最先形成需求的领域：外部规则正在把碳排放约束转化为燃料选择约束。欧
盟《FuelEU Maritime》法规要求进入欧洲港口的 5000 总吨以上船舶逐步降低船用能源全生命周期温室气体强度，
2025 年起降幅为 2%，到 2050 年达到 80%[16]。欧盟碳市场也已将海运纳入覆盖范围，并对航运企业配额履约
义务设置了阶段性过渡安排 [17]，在此背景下，绿色甲醇和绿氨不再只是“低碳选择”，而逐渐成为满足国际合规
要求的燃料选项。

然而，基础设施的不完备仍在制约绿色燃料进入终端市场。目前全球具备常态化绿色甲醇加注能力的港口仍
较少，主要集中在鹿特丹、新加坡、上海等国际航运节点 [18]。国内除上海港已形成相对稳定的绿色甲醇加注能力外，
辽宁、山东、浙江、海南等港口仍处于早期布局阶段。在氨和氢燃料加注方面，全球目前仍以试点和示范项目为
主，尚未形成成熟、常态化的加注体系 [19]。

同时，认证体系也正在成为新的市场准入门槛。绿色氢醇氨进入国际市场，通常需要满足全生命周期碳核
算以及国际可持续发展和碳认证（ISCC）等要求 [20–22]。如果绿色属性无法被国际市场认可，产品就只能按普通
化工品或燃料销售，其绿色溢价也难以兑现。

此外，外需不能被简单理解为稳定出口通道。一方面，国际规则本身存在不确定性。例如，国际海事组织（IMO）
净零排放框架虽已于 2025 年 4 月获得海洋环境保护委员会（MEPC）第 83 届会议批准，但正式采纳时间被推
迟 [23]。另一方面，国际市场对认证体系、碳足迹核算和可持续标准要求较高，企业仍面临较高的合规与交易成本。
因此，国际市场可以成为绿色氢氨醇的先导市场，但难以替代国内市场建设。过度依赖国际船东和欧洲规则，可
能带来认证、定价和政策节奏上的被动 [20,24]。

相较之下，国内航运、化工等领域的绿色燃料使用比例仍然较低，核心原因在于经济性不足。当前绿色氢
氨醇生产成本整体仍处于高位，与传统煤制氢氨醇路线相比普遍高出约 2—3 倍 [15]。行业研究显示，绿氢成本高
度受电价、电解槽利用小时数和系统效率影响；绿色甲醇和绿氨还要叠加二氧化碳来源、生物质资源、合成装置
稳定运行、储运条件和绿色认证等成本 [2,3]。在缺乏足够碳价信号、强制使用比例、绿色采购机制或消费端补贴
等情况下，下游企业普遍缺乏主动为绿色属性支付溢价的动力 [20,21,24,25]。

从长期看，绿色溢价会随着产业成熟逐步下降。一方面，随着绿电成本下降、电解槽效率提升、设备利用
小时数提高，以及生物质、二氧化碳等原料供应逐渐稳定，绿色氢氨醇的生产成本有望持续下降。另一方面，港
口加注、跨区域储运和危化品安全体系逐步完善，也有助于降低绿色燃料到达终端的交易成本 [2,3]。

更重要的是，绿色属性本身需要形成稳定的价值实现机制。如果未来国内碳市场、绿色采购、非电消费考
核以及绿色认证互认机制逐步完善，绿色燃料的低碳属性才可能真正转化为产业链能够分担的合规成本，而不再
只是少数企业愿意承担的高额绿色溢价。

一个值得关注的政策信号是，国家发展改革委 2025 年公开征求意见的可再生能源消费最低比重和电力消纳
责任权重制度，把可再生能源制氢氨醇纳入非电消费路径 [26]。这意味着绿色氢氨醇可能从“项目示范”进入“需求
考核”。如果后续核算方法、责任主体和交易机制能够落地，国内市场才有可能形成制度性买方。
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不同品类落地节奏分化

随着绿色氢氨醇产业进入商业化阶段，不同品类的落地节奏开始明显分化。其中，绿色甲醇更接近形成早
期商业闭环，而绿氨则具备更强的长期扩展潜力，但产业成熟周期可能更长。

目前，绿色甲醇可能是最接近规模化应用的绿色燃料品类。相较于绿氨和液氢，绿色甲醇在储运、加注和
船舶适配方面基础更成熟 [12,21,27]，国际航运减排压力较明确，船东和货主也更容易把低碳燃料成本转化为合规成
本或绿色运力溢价。

从实际应用看，金风科技兴安盟项目已与丹麦航运集团马士基（Maersk）签署年产 50 万吨绿色甲醇长期
采购协议，并与德国航运集团赫伯罗特（Hapag-Lloyd）签署年交付 25 万吨绿色甲醇的照付不议长期合同；上
海电气洮南项目则依托 ISCC EU 全流程认证经验，探索“洮南生产—陆海联运—上海加注”的供应模式，并与法
国达飞海运集团（CMA CGM）、上港集团形成绿色甲醇供应和加注合作 [28]。这些案例表明，绿色甲醇的核心竞
争力不再只是能否生产，而是能否同时打通生产、认证、运输、加注、和长期承购等商业链条。

图 1  |  �金风科技绿氢制 50 万吨绿色甲醇项目气化炉验证现场  

图片来源：世纪新能源网
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不过，绿色甲醇距离真正规模化仍面临一些现实约束。例如，生物质来源稳定性、二氧化碳来源、全生命
周期碳核算和国际认证等问题，仍会影响其绿色属性认定和长期成本竞争力 [29,30]。

相比之下，绿氨具备更广泛的应用场景。除远洋航运外，绿氨还被视为化工原料替代、煤电低碳化改造以

及长周期储能的重要载体。氨比氢更容易液化和长距离运输，现有氨化工产业链也为其规模化提供了基础条件 [4]。

目前，绿氨已经开始进入国际贸易和航运场景。中能建松原氢能产业园绿色氢氨醇一体化项目一期投产后，
与比利时航运企业 CMB.TECH 签订了全球首单绿氨远洋航运燃料销售合同 [31]。远景赤峰零碳氢氨项目则实现绿
氨出口韩国，验证了从生产、储运、报关到国际交付的全链路能力 [32]。

图2  |  �上海电气洮南绿色甲醇项目产品在上海港洋山港区盛东码头为“达飞欧斯米姆”号集装箱船完成加注  

图片来源：凤凰网



5

绿色新质生产力   2026 年 6 月

图3  |  �“青氢一号”中能建松原氢能产业园绿色氢氨醇一体化项目  

图片来源：吉林新闻联播

图4  |  �远景赤峰零碳氢氨项目首船绿氨出口韩国  

图片来源：内蒙古日报
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但绿氨距离大规模商业化仍存在明显短板。首先，氨具有毒性和腐蚀性，对储运安全、港口管理和事故应
急提出更高要求；其次，船燃应用标准、燃烧过程中的氮氧化物（NOx）排放控制以及终端发动机适配仍在完善
过程中；此外，全球氨加注体系和终端设备整体仍处于示范阶段，尚未形成成熟商业网络 [18,33]。

相较于绿氨和绿色甲醇，绿氢则更适合优先回归工业场景。相较于直接电气化，氢气在压缩、液化、长距
离运输和终端基础设施等环节存在较高成本与能量损失，因此绿氢更适合优先用于炼化、钢铁、合成氨、甲醇等
难以直接电气化且已有稳定用氢基础的工业场景，在这些场景中更容易形成稳定消纳 [34]。

政策重点应从“建产能”转向“造需求”

当前绿色氢氨醇产业已从“项目扩张期”逐步进入“商业闭环筛选期”。相比继续单纯扩大供给，下一阶段更关
键的问题是：如何形成稳定需求、实现绿色溢价传导，并建立可持续的商业模式。基于当前供给侧推进较快、需
求侧机制相对滞后的现实，未来政策重点可更多转向以下几个方面：

	● 第一，尽快把绿色氢氨醇纳入可执行的需求侧机制。当前绿色氢氨醇仍较多停留在示范项目阶段，缺
少稳定、可预期的终端需求。未来可围绕非电可再生能源消费考核、重点行业低碳原料替代、港口绿
色燃料使用比例、工业领域绿色采购等方向，加快形成制度性需求约束，使绿色燃料逐步从政策鼓励
转向市场必需。

	● 第二，消费端激励应与生产端支持同步推进。过去政策更多聚焦制氢、制氨、制醇等供给侧建设，但
绿色燃料能否真正形成市场，关键仍在于终端消费场景。下一阶段，可在航运、化工、钢铁、煤电掺烧
和港口物流等场景探索绿色燃料使用补贴、税收抵扣、政府绿色采购、差价合约以及碳减排收益分配
等机制，缩小绿色产品与传统化石路线之间的成本差距。

	● 第三，项目筛选标准应从“有没有产能”转向“能否形成商业闭环”。未来新能源指标、土地、财政资金
和绿色金融，应优先支持已锁定下游承购协议、具备低成本绿电来源、完成储运加注安排并具备认证
路径的项目。对于缺少真实消纳场景、主要依赖补贴或以获取新能源指标为主要目的的项目，则应提
高准入门槛和续期要求。

	● 第四，提升国内绿色认证与定价能力。绿色氢氨醇未来的竞争，不仅是产量竞争，更是碳足迹核算、
绿色认证、国际互认和交易定价能力的竞争。目前我国企业在国际市场仍较依赖 ISCC 等海外认证体
系，未来需要加快建立与国际接轨的全生命周期碳核算和绿色认证体系，增强国内绿色燃料的国际定
价能力和规则参与能力。
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